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三
度
目
の
緊
急
事
態
宣
言
発
出
に
際
し
、

菅
首
相
、
田
村
厚
労
相
に
対
し
て
、
こ
れ

以
上
、
倒
産
、
廃
業
を
だ
さ
な
い
決
意
で

の
支
援
と
雇
用
と
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
を

求
め
ま
し
た
。
事
業
規
模
に
応
じ
て
の
支

援
へ
の
改
善
、
直
接
の
時
短
や
休
業
の
要

請
を
し
て
い
な
い
事
業
者
へ
の
支
援
な
ど

を
提
案
し
ま
し
た
。
菅
総
理
は
「
で
き
る

だ
け
の
事
業
継
続
の
支
援
、
あ
る
い
は
雇

用
を
守
る
た
め
の
支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ

く
」
と
答
弁
。

そ
の
後
、
休
業
要
請
に
応
じ
た
事
業
者
へ

の
協
力
金
は
、
事
業
規
模
に
応
じ
た
形
へ

見
直
さ
れ
、
中
小
法
人
と
個
人
事
業
者

に
向
け
た
継
続
的
な
「
月
次
支
援
金
」
の

新
設
な
ど
が
実
現
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

要
件
や
規
模
な
ど
ま
だ
不
十
分
で
す
。

ま
た
、
休
業
手
当
の
企
業
へ
の
助
成
で
あ

る
雇
用
調
整
助
成
金
お
よ
び
休
業
支
援

金
も
宣
言
地
域
、
重
点
措
置
地
域
で
は
５

月
以
降
も
特
例
が
継
続
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
方
で
、
宣
言
地

域
以
外
で
は
縮
小
さ
れ
ま
し
た
。
解
雇
・

雇
い
止
め
が
広
が
っ
て
お
り
、
雇
用
を
守

る
た
め
、
コ
ロ
ナ
終
息
ま
で
縮
小
し
な
い
こ

と
を
求
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
文
化
芸
術

イ
ベ
ン
ト
の
キ
ャ
ン
セ
ル
を
支
援
す
る
制
度

の
拡
充
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

営
業
と
雇
用
を
守
り
、
文
化
の
灯
を
消

さ
な
い
た
め
、
引
き
続
き
が
ん
ば
り
ま
す
。

３
度
目
の
緊
急
事
態
宣
言
、

事
業
者
、
労
働
者
、
市
民
へ
の
支
援
を

水
際
対
策
の
強
化
は
喫
緊
の
課
題

五
輪
大
会
の
医
療
ス
タ
ッ
フ
が
コ
ロ
ナ
禍

で
集
ま
ら
な
い
と
、
大
会
組
織
委
員
会
が
、

日
本
看
護
協
会
を
通
じ
て
各
医
療
機
関

に
看
護
師
の
派
遣
を
要
請
し
た
こ
と
に
つ

い
て
、
現
場
の
医
療
関
係
者
か
ら
批
判
の

声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
Ａ
Ｉ
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
頃
に
は
東
京
の
感
染
者
数
は

冬
の
第
三
波
を
超
え
る
と
予
測
さ
れ
て
い

ま
す
。

東
京
都
医
師
会
長
の
尾
崎
さ
ん
は
、
７

月
は
高
齢
者
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
ピ
ー
ク

で
医
療
ス
タ
ッ
フ
を
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
振
り

向
け
る
こ
と
も
無
理
が
あ
る
と
述
べ
て
い

ま
す
。
世
界
で
遅
れ
る
ワ
ク
チ
ン
接
種
に

つ
い
て
希
望
者
へ
の
接
種
を
迅
速
に
す
す

め
る
う
え
で
鍵
は
マ
ン
パ
ワ
ー
で
す
。
私
は
、

看
護
師
を
派
遣
す
る
必
要
が
あ
る
の
は
、

看
護
師
不
足
の
現
場
と
、
国
会
で
指
摘
し

ま
し
た
。

尾
身
会
長
も
宮
本
徹
の
質
問
に
、
「
五

輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
議
論
を
し
っ
か
り

す
る
時
期
で
避
け
て
通
れ
な
い
」
、
「
感
染

の
状
況
と
医
療
の
逼
迫
と
い
う
重
要
な
二

つ
の
要
素
を
も
と
に
い
ろ
い
ろ
議
論
す
る

待
っ
た
無
し
の
状
況
だ
」
と
述
べ
ま
し
た
。

東
京
オ
リ
・パ
ラ
あ
り
き
で
は
な
く

Ｐ
Ｄ
Ｒ
検
査
と
抗
原
検
査
を
組
み
合
わ
せ

ク
ラ
ス
タ
ー
防
止
へ
大
規
模
活
用
を

介
護
施
設
・学
校
、
職
場
な
ど
ク
ラ
ス
タ
ー

に
な
り
や
す
い
場
所
で
抗
原
検
査
キ
ッ
ト

を
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
と
組
み
合
わ
せ
て
活
用
す

る
新
た
な
「
検
査
戦
略
」
が
打
ち
出
さ
れ

ま
し
た
。
ク
ラ
ス
タ
ー
を
防
ぐ
た
め
に
、
大

規
模
に
取
組
む
必
要
が
あ
る
と
提
案
し

て
い
ま
す
。

重
症
化
リ
ス
ク
の
高
い
人
の
ク
ラ
ス
タ
ー

を
防
ぐ
た
め
に
、
病
院
、
特
養
、
老
健
な

ど
入
所
系
施
設
に
加
え
、
デ
イ
ケ
ア
や
訪

問
介
護
な
ど
居
宅
介
護
系
の
事
業
所
を

対
象
に
す
る
こ
と
を
提
案
。
田
村
憲
久
厚

生
労
働
相
は
「
十
分
に
検
討
の
対
象
に
し

た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ま
た
、
大
学
・
高
校
の
部
活
や
寮
に
加

え
、
変
異
株
は
子
ど
も
で
も
感
染
力
を
持

つ
た
め
、
マ
ス
ク
を
外
す
保
育
園
な
ど
大

き
な
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
や
す
い
場
所

に
も
抗
原
検
査
キ
ッ
ト
を
配
付
す
る
よ
う

提
案
。
尾
身
会
長
は
「
課
題
は
あ
る
が
、

医
療
の
負
荷
を
と
る
た
め
、
政
府
は
考
え

て
欲
し
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ま
た
、
「
ご
く
軽
い
初
期
症
状
で
も
、
仕

事
や
学
校
に
い
か
ず
、
検
査
を
受
け
る
と

い
う
の
が
大
事
」
だ
が
、
医
療
機
関
に
検

査
に
行
く
の
は
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
ケ
ー
ス
も

あ
る
の
で
、
薬
局
で
抗
原
検
査
キ
ッ
ト
を

配
る
な
ど
、

軽
症
者
が
広

く
気
軽
に
検

査
で
き
る
仕

組
み
を
作
る

こ
と
を
提
案

し
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
イ
ギ
リ
ス
株
、

南
ア
フ
リ
カ
株
、
ブ
ラ
ジ
ル
株
、
イ
ン
ド
株

と
変
異
株
が
次
々
出
現
し
て
い
ま
す
。
感

染
力
や
、
重
症
化
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
る

可
能
性
、
ワ
ク
チ
ン
が
効
き
に
く
い
可
能

性
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
５
月
11

日
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
は
イ
ン
ド
株
を
懸
念
す
べ
き
株

に
指
定
、
49
カ
国
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

宮
本
徹
は
、
水
際
対
策
の
強
化
を
主
張

し
、
原
則
２
週
間
待
機
や
、
入
国
者
数
を

減
ら
す
こ
と
、
公
衆
衛
生
の
専
門
家
の
判

断
を
政
府
が
尊
重
す
る
こ
と
な
ど
を
求

め
て
き
ま
し
た
。

イ
ン
ド
株
に
つ
い
て
も
政
府
が
提
案
し
た
、

イ
ン
ド
、
ネ
パ
ー
ル
、
パ
キ
ス
タ
ン
の
３
カ
国

の
み
の
６
日
間
待
機
で
、
検
査
回
数
を
増

や
し
て
も
す
り
抜
け
が
お
き
る
の
で
は
な

い
か
？
と
の
私
の
質
問
に
、
尾
身
会
長
は

「
２
週
間
何
も
な
け
れ
ば
安
全
だ
。
６
日

間
だ
と
、
14
日
間
に
比
べ
れ
ば
当
然
す
り

抜
け
る
可
能
性
は
高
く
な
る
」
と
答
弁
。

一
方
、
田
村
大
臣
は
、
「
待
機
の
ホ
テ
ル
を

簡
単
に
増
や
せ
な
い
」
と
答
弁
。

そ
の
後
、
３
カ
国
に
つ
い
て
日
本
人
以
外

は
原
則
入
国
停
止
と
な
り
ま
し
た
。
ホ
テ

ル
は
６
４
０
０
室
の
み
で
す
。
さ
ら
に
確
保

し
て
、
水
際
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。



75
才
以
上
の
医
療
費
2
倍
化
法
、

強
行
採
決

法
案
審
議
で
わ
か
っ
た
こ
と

健
康
悪
化
を
も
た
ら
さ
な
い
の
か
、
こ
の
肝
心
な
問
い
への
回
答
が
な
い
ま
ま
、
立

憲
民
主
党
と
日
本
共
産
党
が
審
議
続
行
を
求
め
る
中
、
75
歳
以
上
の
医
療
費
の

２
倍
化
法
案
が
強
行
さ
れ
ま
し
た
。
メ
デ
ィ
ア
の
報
道

で
勘
違
い
が
あ
り
ま
す
が
、
対
象
所
得
は
法
案
に
は

明
記
が
あ
り
ま
せ
ん
。
法
案
は
、
政
令
で
決
め
る
と
あ

る
だ
け
で
、
は
じ
め
の
政
令
は
自
民
・
公
明
の
合
意
で

２
０
０
万
円
以
上
が
対
象
で
す
が
、
そ
の
後
は
時
の
政

権
次
第
で
ど
こ
ま
で
も
拡
大
で
き
ま
す
。
実
際
、
法

案
の
審
議
の
中
で
は
、
与
党
議
員
か
ら
、
原
則
２
割
負

担
の
主
張
も
で
て
き
ま
し
た
。

（写
真
右
端
は
、
衆
・厚
労
委
で
強
行
採
決
に
抗
議
す

る
宮
本
徹
）

受
診
抑
制
で
、入
院
・外
来
の

平
均
受
診
日
数
は
１
・
６
日
の
減
少

政
府
に
よ
る
と
過
去
の
経
験
に
も
と

づ
き
、
負
担
増
に
よ
る
受
診
抑
制
で
医

療
費
が
１
０
５
０
億
円
削
減
さ
れ
ま
す

（
配
慮
措
置
中
は
９
０
０
億
円
）
。
し
か

し
、
７
５
歳
以
上
で
現
役
世
代
並
み
収

入
（
３
８
３
万
円
以
上
）
と
さ
れ
た
方
が

２
割
か
ら
３
割
に
窓
口
負
担
が
引
き
上

が
っ
た
際
は
、
受
診
日
数
が
厚
労
省
の

事
前
予
想
の
１
・
25
倍
減
り
ま
し
た
。
さ

ら
に
所
得
が
少
な
い
人
へ
の
負
担
増
な

の
で
予
想
を
大
き
く
う
わ
回
る
受
診
控

え
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

厚
労
省
採
択
の
研
究
で
も
、

負
担
増
は
健
康
悪
化
を
も
た
ら
す

厚
労
省
は
、
こ
れ
ま
で
の
窓
口
負
担
増
が

健
康
に
あ
た
え
た
影
響
を
分
析
し
た
研
究
を

６
つ
示
し
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
、
負
担
増
大
に

よ
る
受
診
抑
制
が
健
康
悪
化
に
つ
な
が
っ
た

も
の
は
５
つ
。
高
齢
者
の
医
療
費
に
１
割
負
担

を
導
入
し
た
際
に
、
レ
セ
プ
ト
に
も
と
づ
く
研

究
で
は
受
診
減
が
糖
尿
病
８
・
６
％
、
高
血

圧
症
４
・
４
％
。
負
担
増
に
よ
る
受
診
中
断

後
、
し
ば
ら
く
し
て
、
糖
尿
病
患
者
の
入
院

率
が
上
っ
た
と
い
う
別
の
研
究
も
あ
り
ま
す
。

現
役
世
代
も

人
生
ト
ー
タ
ル
で
見
れ
ば
負
担
は
激
増

現
役
世
代
の
保
険
料
の
軽
減
は
年
間

平
均
３
５
０
円
。
22
才
か
ら
74
才
ま
で

ト
ー
タ
ル
で
２
万
円
程
度
の
軽
減
。
一

方
、
75
才
か
ら
は
年
間
平
均
３
・
２
万

円
の
負
担
増
。
い
ま
22
才
の
方
が
90
才

ま
で
生
き
る
と
仮
定
す
る
と
、
今
度
の

法
改
正
の
影
響
は
、
人
生
ト
ー
タ
ル
で

40
万
円
以
上
の
負
担
増
で
す
。

国
庫
負
担
率
を
も
と
に
も
ど
せ
ば
、

窓
口
負
担
増
は
不
要
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性的指向や性自認に関する差別を禁止した

法整備の必要性を訴える集会「第5回レイ

ンボー国会」に参加し、挨拶

ワクチン予防・接種などで「合理的配慮を」

障がい者団体の厚労省要請に同席

08
年
度
か
ら
18
年
度
ま
で
、
支
援
金

も
含
め
れ
ば
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

に
し
め
る
国
庫
負
担
率
は
36
・
５
→
33
・

４
％
に
下
が
っ
て
い
ま
す
。
36
・
５
％
に

も
ど
せ
ば
５
０
０
０
億
円
の
国
庫
負
担

が
増
え
る
計
算
で
す
。
現
役
世
代
の
負

担
軽
減
は
、
高
齢
者
の
窓
口
負
担
を
増

や
さ
な
く
と
も
国
庫
負
担
率
を
戻
せ

ば
、
山
の
よ
う
な
お
つ
り
が
き
ま
す
。
バ

イ
デ
ン
政
権
の
よ
う
に
、
法
人
、
個
人
の

富
め
る
と
こ
ろ
に
応
分
の
負
担
を
求
め

れ
ば
、
75
才
以
上
の
窓
口
負
担
２
倍
化

は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
法
案
で

負
担
が
減
る
の
は
事
業
主
と
国
、
自
治

体
で
す
。
企
業
献
金
に
ど
っ
ぷ
り
浸
か
っ

た
政
治
家
た
ち
が
も
た
ら
し
た
負
担
増

で
す
。〇

不
織
布
マ
ス
ク
の
密
着

〇
十
分
な
換
気

〇
マ
ス
ク
な
し
会
話
の
回
避

医療的ケア児支援法の成立を求める集会


